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REPUBBLICA ITALIANA
La
Corte dei conti
in

Sezione regionale di controllo per la Puglia

composta dai sequenti magistrati:

Presidente di Sezione Agostino Chiappiniello

Consigliere Stefania Petrucci

Primo Referendario Rossana De Corato Relatore

Primo Referendario Cosmo Sciancalepore

Referendario -~ .- Carmelina Addesso- : et

w

DELIBERAZIONE N9 /PR$P/2017

A seguito dell’'adunanza pubblica del 24 gennaio 2017 ha assunto la seguente deliberazione.

Visti:

- il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il regio decreto 12 luglio 1934,

n. 1214, e successive modificazioni;

- la legge 21 marzo 1953, n. 161;
- la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14 del 16 giugno 2000;

P

the

ha approvato Il regolamento per l'organizzazione delle funzioni di controlio della Cort& dei

conti, e ss. mm. ii.;

- la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante "Disposizioni in materia di giurisdizione

controllo della Corte dei conti”;

- il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante i! Testo unico delle :eggi

suli'ordinamento degli enti locali (TUEL);
- la legge 5 giugno 2003, n. 131;
- la legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, comma 166 e seguenti;

- it decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149;
- il decreto legge 10 oftobije!201 2, n. 174, convertito, con modificazioni, in legge 7 dicembre %

2012, n. 213;

- le linee guida ed il relativo questionario per gli organi di revisione economico-finangiaria




-

degli enti locali, approvate in relazione al Rendiconto delia gestione 2013 dalla Seé:-'one
delle autonomie della Corte del cont! con deliberazione n. 11/SEZAUT/2014/INPR in|data
18 aprile 2014;

- le note istruttorie sul rendiconto 2013 (cosi come successivamente integrate) indirigzate

al Comune ed all’'Organo di revisione, e le controdeduzioni depositate dall’ente a riscdntro;
- le osservazioni conclusive del Magistrato relatore in data 29 novembre 2017; :
- l'ordinanza n. 118 del 29 novembre 2016, con la quale il Presidente della Seziong ha
convocato l'adunanza pubblica in data 13 dicembre 2016 per l'esame delle criticita
evidenziate nelle suddette osservazioni finali; :
- I'istanza di rinvio depositata dal comune in data 5 dicembre 2016, alla quale hafatto
seguito I'accoglimento del rinvio;
- l'ordinanza n. 121 del 14 dicembre 2016, con la quale il Presidente della Seziorje ha
convocato l'adunanza pubblica in data 24 gennaio 2017 per I'esame delle criticita
evidenziate nelle suddette osservazioni finali;
- le memorie presentate dal comune in data 27 dicembre 2016;
Udito il relatore Primo Ref. Rossana De Corato;
Udito, in rappresentanza del Comune di Sant’Agata di Pugtia (FG), il Sindaco Luigi Russo e
il Segretario comunale dott.ssa Maria Telesca.
Ritenuto in

FATTO
In data 02/11/2014 é pervenuta la relazione del’Organo di revisione del Comure di
Sant'Agata di Puglia (2.249 abitanti) sul rendiconto relativo all‘esercizio 2013, redatf:ta ai
sensl dell’art. 1 comma 166 della L. n. 266/2005, in conformita alle linee guida approvate
dalia Sezione delle Autonomie della Corte dei conti con deliberazionel | n.
11/SEZAUT/2014/INPR in data 18 aprile 2014,
La relazione dell’Organo di revisione & stata successivamente modificata e sostituita in data
19 gennaio 2016 e inviata mediante SiQuel. |
A seguito dell'attivita di controllo espletata mediante note istruttorie, tutte indirizzate al
comune ed all"Organo di revisione, sono stati presentati da parte del comune, con memgrie
acquisite agli atti, chiarimenti e precisazioni in ordine a numerosi aspetti della gestione
finanziaria.
Il magistrato istruttore, non avendo ritenuto i suddetti chiarimenti idonei a superare i r ltevi
formulati, ha depositato le osservazioni finali, evidenziando i profili di criticita emer@enti
dall’'esame del rendiconto 2013.
Con ordinanza n. 118 del 29 novembre 2016, il Presidente delia Sezione ha quindi
convocato il Comune di Sant’Agata di Puglia (FG) per I'adunanza pubblica del 13 dicembre
2016, tuttavia, a seguito di richiesta di rinvio formulata dall’'ente, si & reso necessddrio
riconvocare, con ordinanza presidenziale n. 121 del i4 dicembre 2016, il comune| per

I'adunanza odierna; contestualmente alla trasmissione dell’ordinanza n. 118/2016 & stato
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disposto l'invio delle suddette osservazioni finali del magistrato istruttore.
In data 27 dicembre 2016 sono pervenute, nel termine fissato dall’ordinanza presidengiale
n. 121/2016, le memorie illustrative, unitamente a numerosi allegati, con cui il Comu e di
Sant’Agata di Puglia ha rassegnato le proprie controdeduzioni in relazione ai rﬂievi
formulati.
Nel corso dell’adunanza pubblica, dopo la relazione del magistrato istruttore,| i
rappresentanti dell’'ente, riportandosi sostanzialmente a quante dedotto nelle memorie
scritte, hanne fornito ulteriori chiarimenti su alcuni aspetti delle criticita rilevate.

I rilievi formulati dal magistrato istruttore s'incentravano prevalentemente sulle sequ

[

nti
criticita attinenti a:
- Flussi di cassa, anticipazione di tesoreria, mancata ricostituzione dei vincoli;
- Difficolta nel recupero dell’evasione tributaria con particolare riferimento alle riscoss|qni
per T.A.R.5.U./TIA/COSAP/TOSAP;
- Criticita relative ai debiti fuori bilancio riconosciuti nell’esercizio 2013 ed ai procedimenti
di esecuzione forzata;
- Contenimento delle spese;
- Societa partecipate;
- Violazione del parametri di deficitarieta.
Considerato in

DIRITTO
QUADRO NORMATIVO.
Prima di procedere all’esame delle criticita rilevate nel rendiconto dell'esercizio 2013 del

Comune di Sant’Agata di Puglia (FG) appare opportuno delineare brevemente il quadro
normativo vigente in materia.
L'art. 1, c. 166, della legge n. 266/2005 stabilisce che “gli organi degli enti locali di revisiane

econornico-finanziaria trasmettono alle competenti Sezioni regionali di controllo delfla Carte
dei conti una relazione sul bilancio di previsione dell’esercizio di competenza e syl
rendiconto dell’esercizio medesimo”.
L'art. 148-bjs del D.Lgs. n. 267/2000 (inserito dall'art. 3 del D.L. n. 174/2012) prevéde
che le Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti esaminano i bilanci preventivi g

rendiconti consuntivi degli enti locali ai sensi deli‘art. 1, commi 166 e seguenti, della fegge
n. 266/2005, per la verifica del rispetto degli obiettivi annuali posti dal patto di stabm

ta
interno, dell'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento dall'art. 119 della

Costituzione, della sostenibilita dell'indebitamento e della assenza di irregolarita suscettibili %

di pregiudicare gli equilibri economico-finanziari degli enti. Ai fini di tale verifica, le Sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti accertano, altresi, che | rendiconti degli enti locali

o

tengano conto anche delle partecipazioni in societd controllate e alle quali & affidata
gestione di servizi pubblici per la collettivita locale e di servizi strumentall all'ente. Lo stessp

art. 148-bjs prevede, infine, che I'accertamento, neil'ambito delle verifiche prima indica

- -




di squilibri ecenomico-finanziari, della rmancata copertura di spese, della vio!azioriE
norme finalizzate a garantire la regolarita della gestione finanziaria o del mancato risp
degli obiettivi posti con il patto di stabilita interno comporta, per gli enti interessati, I'obH

di adottare, entro 60 giorni dalla comunicazione del deposito della pronuncig

accertamento, i provvedimenti idonei a rimuovere le irregolarita e a ripristinare gli equilibri

di bilancio.

L'art. 6, c. 2, del D.Lgs. n. 149/2011 stabilisce che, qualora dalle pronunce delle Sezjig

Hag. 4,

di

tto
go

di

ni

regionali di controllo della Corte dei conti emergano comportamenti difformi dalla sapa

gestione finanziaria, violazioni degli obiettivi della finanza pubblica allargata e irregolarita

contabili o squilibri strutturali del bilancio dell'ente locale in grado di provocarne il dissesto

finanziario e lo stesso ente non abbia adottato, entro il termine assegnato dalla Corte

i

necessarie misure correttive, la competente Sezione regionale, accertato I'inadempimento,

trasmette gli atti al Prefetto e alla Conferenza permanente per il coordinamento d

finanza pubblica. In tal caso, ove sia accertato, entro 30 giorni daila predetta trasmissiotu
da parte della competente Sezione regionale della Corte dei conti, il perdurg
dell'inadempimento da parte dell'ente locale delle citate misure correttive e la sussisten
delle condizioni di cui all'art. 244 del D.Lgs. n. 267/2000, il Prefetto assegna al Consigli
con lettera notificata ai singoli Consiglieri, un termine non superiore a 20 giorni per
deliberazione del dissesto. Decorso infruttuosamente il termine di cui al preceden
periodo, i Prefetto nomina un commissario per la deliberazione dello stato di dissesto e
corso alla procedura per lo scioglimento del Consiglio dell’ente ai sensi dell'art. 141 {
D.Lgs. n. 267/2000.
Sia l'art.6 del D.Lgs. n. 149/ZOIi che I'art.3 del D.L. n. 174/2012 (inserendo l'art. 148-b
nel D.Lgs. n. 267/2000), evidentemente, hanno sensibilmente rafforzato i controlli attriby

alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti sui bilanci preventivi e sui rendicah i

consuntivi degli enti locali e hanno determinato il passaggio da un modello di controlilo,
carattere meramente “collaborativo”, privo di un effettivo apparato sanzionatorio e vo
semplicemente a stimolare processi di autocorrezione, ad un modello di controllo cogen
dotato di efficacia inibitoria (il citato art. 148-bis prevede la preclusione della attuaziof
dei programmi di spesa per i quali & stata accertata la mancata Copertura o l'insussisten
della relativa sostenibilita finanziaria) e idoneo a determinare, attraverso un preciso it
procedimentale, in prasenza dei relativi presupposti, il dissesto finanziario deil’ente {art.
del D.Lgs. n, 149/2011).

Considerato che, anche dopo l'entrata in vigore della citata normativa, risulta tuttora

vigore l'art, 7, ¢, 7, della legge n. 131/2003, qualora tutte o parte delle irregolarit

esaminate non siano cosi gravi da rendere necessaria l'adozione della deliberazione previsy
dall'art. 148-bis del D.Lgs. n. 267/2000 e/o Vavvio del procedimento di c.d. “dissest
guidato” disciplinato dall‘art. 6, c. 2, del D.Lgs. n. 149/2011, {a natura attualmente anch
collaborativa del controllo svolto dalle Sezioni regionali della Corte det conti non esclude |
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possibilitd di segnalare agli enti interessati irregolarita contabili non gravi o meri sintomj di
precarieta. Cio appare utile per prevenire I'insorgenza di pit gravi situazioni di deficitasieta

o di squilibrio.
Le criticita riscontrate

= Proble iche attinenti ai flussi di cas all'anticipazione dj soreria e |3lla

ricostituzione dei vincoli

Con nota istruttoria del 23/12/2015 €, successivamente, con integrazione del 07/04/20

@ stato chiesto all’Ente, considerata la cospicua differenza di flussi di cassa di parte
corrente, pari ad - € 4.331.009,51, di specificare le cause che avevano condotto ad un
risultato cosi deficitario e, soprattutto, di indicare nel dettagtio la tipologia di entrate ¢he,

seppur accertate nel bilancio, avevano prodotto riscossioni cosi ridotte.

Inoltre, si richiedevano informazioni in merito alla mancata attuazione di procedure idonee
ad evidenziare i vincoli di entrata a specifica destinazione previste dall‘art. 195 del TUHL,

cosi come riscontrabile nella relazione inviata dall'Organo di revisione.

Il Comune di Sant’Agata ha confermato, anche in sede di adunanza pubblica, che non é&lin
grado di fornire adeguate spiegazioni in ordine alle criticitd riguardanti le previsionhL di

entrata che non hanno prodotto la necessaria liquidita, in quanto Fufficio finanziario e tri

versava, sino al 2015, in una situazione di estrema confusione e, pertanto, l'attivita (di

verifica e reperimento dei dati & risultata di difficile attuazicne.

La crisi di liquidita che ha interessato i} comune nei 2013, confermativa, comungue, dilun

trend gia consolidato negli esercizi precedenti ed accertato da questa Sezione (cfr.

Deliberazione n. 44/PRSP/2012 relativa al Rendiconto del 2009, n. 58/PRSP/2014 re!ati

-

al Rendiconto del 2010, deliberazione n. 137/PRSP/2016 sul rendiconti 2011 e 2012), ha
conseguentemente determinatc la necessitd di  ricorrere continuativamente

Pard
o

uti

ya

all‘anticipazione di tesoreria nel 2013 e nel 2014 e, in tale ultimo esercizio, ha comportat

anche uno scoperto pari ad € 528.139,67.

L'ente ha, tuttavia, rappresentato che, quantomeno a decorrere dal mese di ottobre 2015,

non & pid in anticipazione di tesoreria, ed ha chiuso I'esercizio medesimo con un risultat
di cassa positivo (€ 860.027,60).
Ulteriore criticita & stata rilevata con riferimento alla mancanza di ogni chiarimentg
quantificazione sull’utilizzo di entrate vincolate per impleghi correnti, infatti I'ente K
confermato, in sede di discussione orale, che solo a decorrere dal 2016 si € provveduto

contabilizzare nelle scritture finanziarie i movimenti di impiego e di reintegro delle somy
vincolate utilizzate per spese correnti. Osserva il Collegio che, anche sotto il profilo formal
I'adempimento previsto dall'allegato 4/2, punto 10.6 del D.Lgs n. 118/2011, & stato evas

dal Comune di Sant'Agata di Puglia tardivamente, In quanto la determinazione de

responsabile con la quale viene determinata la giacenza vincolata al 1° gennaio 2015
stata assunta solo ad inizio 2016.
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A tal proposito rammenta il Collegio che il punto 10.6, all, 4/2 al D.Lgs n. 118/2011 dispone
che: “..Allavvio dell'esercizio 2015, contestualmente alla trasmissione del bifancjo di
previsione o, in caso di esercizio provvisorio, contestualmente alla trasmissione del bifancio
pravvisorio da gestire e dell’elenco def residui, gii enti locali comunicano formaimente af
proprio tesoriere importo degli incassi vincolati alla data del 31 dicembre 2014,
Limporto della cassa vincolata alla data del 1 gennalo 2015 é definito con determinazione
del responsabile finanziario, per un importo non inferiore a quelio risuitante al tesoridre e
all'ente aila data del 31 dicembre 201 4, determinato, dalla differenza tra i residui techrici
al 31 dicembre 2014 e i residui attivi riguardanti entrate vincolate alla medesima datd..".

Inoltre, l'ente ha rappresentato che la ricostruzione dei vincoli & stata effettugta
tardivamente, sia per I'assoluta l'incertezza nella quantificazione di tale tipologie di entrdte,
che per l'oggettiva difficolta nell’individuazione e classificazione delle stesse.
Cost come ampiamente illustrato nelle precedenti pronunce specifiche rese nei confrdnti
dell'ente, anche nell’esercizio 2013, il Comune di Sant'Agata di Puglia ha reiterato i ricorso
all'anticipazione di tesoreria, in contrasto con il fine dell’istituto dettato dall‘art. 3, comma
17, della legge 24 dicembre 2003, n. 350 che ne consente {'utilizzo temporaneo e saltuatio,
in quanto debito a breve termine sottratto ai limiti di destinazione alle spese di investimento
posti dall’art. 119, u.c. della Costituzione.
Sulla base delle informazioni ricavate dal questionario 2013 e dalla documentazidne
acquisita agli atti d'ufficio, I'esercizio 2013, pur non essendosi chiuso con uno scopertp) di
tesoreria, ha registrato un costante utilizzo deltistituto dell’anticipazione di tesoreria. ||
L'esame della situazione di cassa costituisce certamente lo strumento pil attendibild ed
immediato per accertare il reale stato di salute delle finanze di un ente. In |via
esemplificativa, il costante ricorso all’anticipazione di tesoreria (art.222 del D.Lgs, |n.
267/2000), la non completa restituzione al termine dell’esercizio finanziario delia
anticipazione di tesoreria ricevuta, oppure I'incapacita di fare fronte ai debiti certi, liquidi
ed esigibili nei tempi e con le modalita stabilite dalla legge costituiscono, anche
singolarmente, elementi attestanti serie difficolth e I'inattendibilita del conto del bilancio,
oltre che indici sintomatici di uno stato di dissesto finanziario.
L'art. 222 TUEL e lart. 3, comma 17, della legge 350/2003 consentono il ric rso
all’anticipazione di tesoreria, che & una forma di contrazione di debitc a breve terr:‘i e
sottratta ai limiti di destinazione alle spese di investimento posti dall’art. 119, u.c. de¢ Tfa

T

Costituzione, per “superare una momentanea carenza di liquidita” e finalizzatg |a
fronteggiare momentanee ed improrogabili esigenze di cassa derivanti dalio sfasamento
cronolfogico che pud verificarsi tra pagamenti e riscossioni.
I dati gia evidenziati escludono, tuttavia, la natura transitoria dello squilibrio in cui versa
I’Ente. Il Comune di Sant’Agata di Puglia, ha contratto nel 2013 per periodi prolungati
anticipazioni di tesoreria che si sono trasformate da strumento di correzione degli squilI
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temporali tra riscossioni @ pagamenti in uno strumento d‘indebitamento vero e proprio,
gestito in alternativa al debito cornmerciale.
Tale operazione, quando si verifica senza soluzione di continuitd, costituisce
comportamento difforme da una sana e prudente gestione finanziaria e, per l'assenza del
presupposto della temporaneita del deficit di cassa, potrebbe costituire una violazione della

regola aurea di destinazione dell'indebitamento alle spese d'investimento.

1l ricorso all’anticipazione generalmente & I'effetto delfa verosimile presenza in bilancio di
residui attivi insussistenti o di dubbia esigibilita, la cui mancata eliminazione fa si che non
emergano disavanzi della gestione residui e non obbliga, quindi, I'ente al reperimento ddlle
tisorse indispensabili a finanziare lo squilibrio di cassa, tali considerazioni sicuramente sono
valide anche per il Comune di Sant’Agata di Puglia, con riferimento all’esercizio 2013.

Tuttavia, la cosplcua debitoria che il comune ha dovuto fronteggiare, sia negli eserdizi

M 0

re
che il ricorso reiterato e massiccio all’anticipazione di tesareria, costituisca uno dei mezzi

precedenti che in quello oggetto della presente deliberazione, inducono il Collegio a riten

finanziari (unitamente all’anticipazione di liquidita concessa dalla Cassa DD.PP. |in
attuazione del D.L. n. 35/2013 e del D.L. n. 66/2014), che ha consentito all’ente| il
pagamento di spese correnti,
Il Comune di Sant'Agata di Puglia si trovava gia da diversi anni - quantomeno dal 2009 -
in una situazione di grave difficoita finanziaria, il cui carattere strutturale & testimoniato
__‘(_i_all'an]pio e costante f_icorso al_l'anticipazione tﬂ tesoreria,

Osserva il Collegio che l'impiego reiterato di tale strumenl&d,' olére é rappreseﬁtare um“ -
comportamento evidentemente difforme dalla sana gestione finanziaria, dimostra

I'esistenza di squilibri di bilancio, che potrebbero pregiudicare seriamente la sana gestione

finanziaria dell’ente,
Si rammenta che i ricorse sistematico ad anticlpazioni di tesoreria potrebbe rappresentare
un indice sintomatico di uno stato di dissesto anche secondo il costante orientamento
interpretativo della Magistratura contabile (Corte dei conti, deliberazioni n.7/AUT/2011 |e
n.2/AUT/2012).

Infine, I'anticipazione di tesoreria comporta normalmente oneri a carico dell'ente pey|il

pagamento d'interessi passivi, i quali possono configurare una fattispecie di danno eraria
ove sia accertata, da parte della Procura regionale della Corte dei conti, la responsabili
amministrativo-contabile,
D’altro canto la violazione nell'esercizio 2013 dei parametri di deficitarietd nn. 2, 3 e 4 (¢

successivo punto 6), conferma la sussistenza della criticitd su evidenziata e la necessi
che I'ente assuma rapidamente concrete misure correttive, volte a migliorare la situazig
di fiquidita e a garantire la tempestivita dei pagamenti.
Ii Collegio, comunque, prende atto di quanto riferito dal comune in merito al migliorament
in termini di cassa, registrato negli esercizi 2015 e 2016, ed alla circostanza che nel 20
non ha fatto ricorso all’anticipazione di tesoreria; tuttavia, si riserva di verificare, |i




occasione dei controlli finanziari da eseguire sui questionari 2015 e 20 16, se effattivam

la suddetta inversione di tendenza & connectata da una gestione fisiologicamente samlI
virtuosa.

2.- Difficolta nel recupero dell’evasione trib taria co
per T.A.R.S.U./TIA/COSAP/TOSAP.

te

e

articolare riferimento alle riscos ioni

In sede d'istruttoria, & stata formulata una richjesta di chiarimenti in relazione ai dati rel tivi

alle riscossioni effettuate sino al 31/12/2015, alle somme accertate distinte per tipologi
tributo e per anno di accertamento (2013) ed ai residul presenti ad oggi in bilancio. Inolks

di

e,

I'ente avrebbe dovuto fornire Spiegazioni in merito alla mancata attivita di accertamento

per Il recupero dell’evasione TARSU/TIA/COSAP/TOSAP, chiarendo,
fosse gia incorsi nella prescrizione dej medesimi.

tra l'altro, se non

L'ente, solo in prossimita dell’adunanza pubblica ha comunicato i dati richiesti relativi a

si

fe

riscossionl effettuate sino al 31.12,2015, evidenziando che si tratta di somme piutt

elevate nonostante siano riferite a3 recuperi per evasione tributaria, in quanto nel territari

del Comune di Sant’Agata é stato implementato un vasto parco eolico.

]

Di seguito si riporta la tabella depositata dal comune In prossimita dell'odierna adunan;

collegiale:

Tabella 1

. .- - - - L d

Esercizio Tributo evaso Impoito. Importo }riscosso
Finanziario S accertato al 31.12.2015
2011 ICI. - 500.412,84 497.973,58
2012 Icr__ . 928.522,11 603.657,3%
2013 ICI- ,  1.447.839,54 1.120.7_'89‘,536
2011 Tosap/cosap 180.879,88 ' 5.496,62 B
2012 Tosalp/«_:déap \ 26.145,61 14.800,60}1

Sulla base delle risuitanze su riportate, si evince che il Comune di Sant’Agata di Puglia,

fronte di un accertamento nel triennio 2011 - 2013 pari ad € 3.083.799,98, ha realizletn

al 31 dicembre 2015 una riscossione di € 2.242.717,46, realizzando una percentuale p
al 72,7%.
Si evidenzia, tuttavia, che per quel che concerne la mancata attivita di accertamento per

recupero dell’'evasione TARSU/TIA ed i ridottissimi incassi delta COSAP/TOSAP, il comune

si & limitato a riferire che:"..Non si & in grado di fornire spiegazioni “,

Il Collegio,

realizzato una percentuale di riscossione coerente con l'entita degli accertamenti, non py
esimersi dal rilevare che il trend degli incassi risulta essere piuttoste tardivo se si consider
che, al 31 dicembre 2015, erano gia trascorsi almeno tre anni dalle relative contabilizzazion

pur prendendo atto che I'attivitd di recupero dell’evasione tributaria, h

nei bilanci di competenza, avvenute negli esercizi finanziari 2011, 2012 e 2013,

Evidenzia il Collegio che, in generale, la limitata capacity di riscossione,
disponibilita di liquidita di cassa, ancorché temporanea

» Pud influenzare la capacita del’ente

€ quindi la scarsa
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di evadere puntualmente e proprie obbligazioni, soprattutto di parte corrente; orbene,
anche se per il Comune di Sant’Agata di Puglia, I'esercizio 2013 si & concluso con una cagsa

positiva, si evidenzia che nel biennio 2012/2013 & stato sempre violato il parametro|di
deficitarieta n. 4, Il quale registra il volume dei residui passivi rivenienti dal titolo I delle
spese (cfr. successivo punto 6).
Infine, il Collegio, rappresenta che Ia vigente normativa prescrive che I'attivita di
accertamento sia sempre preceduta da una rigorosa verifica dei titoli giuridici e delle raglgni
del mantenimento in bilancio di tali voci di entrata. Invero, I'esiguo - se non addirittura
Insussistente - indice di realizzazione di tali entrate evidenzia la presenza di cred[ti
chiaramente di difficile, se non impossibile, riscossione e fornisce un importante parametro
per valutare I'effettiva capacita dell’ente di realizzare le riscossioni residue.

Nello specifico, si rileva che, a norma dell’art 153 del TUEL, il Responsabiie del Servizlo

economico e finanziario & tenuto a verificare che l'accertamento e la riscossione d

entrate avvenga alle scadenze stabilite e in misura tale da assicurare un gettito di
esercizio non inferiore alla previsione, evitando accuratamente la costituzione di resi
attivi che, per la loro consistenza, incidono sulla liquidita dell’ente.

Ii Collegio rammenta che il principio di prudenza deve caratterizzare Vintera gestio
finanziaria delle entrate cosi come chiaramente enunciato nei “Principi contabili degli E
locali” (vigenti all’epoca) i quali stabiliscono che: "..Nef rendiconto il principio dell
prudenza si estrinseca essenzialmente nella regofa secondo la quale h_=.' componenti Pos{tf
_;on r:ealié;?;at; ;;oﬁ r:'fevono essere .r.:c;r;&a_—bi;zza-te.. .'-L;- r;o;npbﬁ;.r;t‘_f?egétive déi);)n;) Aés.sé
contabilizzate anche se solo presunte...”, (cfr. Finalita e postulati dei principi contabili de
enti locali, punto 70, all’epoca vigenti) ed in particolare, "..If principio della prudenza
applicato alla procedura di accertamento delle entrate deve garantire, se l'ente rileva
risultato positivo di amrministrazione, di poter disporre di risorse certe, definite
esigibili...”. (Cfr. principio contabile n.2, punto 15), |
Si osserva che, per quanto d‘interesse in questa sede, 'applicazione al rendiconto deils
gestione del principio di prudenza deve tradursi nella regola secondo la quale non possorld
essere riportate nel risultato di amministrazione le entrate delle quali non |&
sufficientemente certa la realizzazione. In alternativa, é necessario procedere ali

costituzione di appositi accantonamenti nel risultato di amministrazione al fine :Lal
sterilizzare gli effetti negativi derivanti da eventuali insussistenze.

Il principio di veridicitd di cui all'art. 162 TUEL, applicato al rendiconto, impone che
risultato di amministrazione rispecchi I'effettiva situazione finanziaria dell’ente.
3.- Criticitd relative ai debiti fuori bilancio_riconosciuti_nell'esercizio 2013: pagamento di

debiti fuori bilancio prima_de|_riconoscimento copsiliare di legittimita - procedimenti di
.esecuzione forzata.

Dalla relazione-questionario risultava che nel corso dell’esercizio 2013 Vente procedeva aj

N

riconescimento e finanziamento di debiti fuori bilancio per complessivi € 105.149,53, di cui




pid.

€ 103.349,53 di parte corrente ed € 1.800,00 di parte capitale. Ii comune, in prima battuta,

forniva dei dati differenti, infattl, comunicava il diverso importo di importo di € 102.367,
senza, tuttavia, che venissero forniti ulteriorj informazioni in merito.

N
L

Inoltre, nulla era stato specificato in ordine a quanto chiesto nel corso dell'istruttoria {per

es. creditori, origine debitoria generica, anno di riferimento della debitoria, ecc.). Altresi

dall’esame del “Prospetto relativo ai debiti fuori bilancio e disavanzi”, compilato ed inviato
alla Sezione delle Autonomie per l'esercizio 2013, Iimporto dei debiti fuori bilancio risultava

ancora diverso, ovvero pari ad € 104.167,73.
L'ente, anche con successiva nota integrativa, non ha chiarito la suddetta discrasia, an
ha prodotto una nuova tabella descrittiva dei singoli debiti, il cui importo, tuttavia, non so
appariva nuovamente diverso dai precedenti, ma elencava partite debitorie che n

trovavano riscontro nellie Deliberazioni del Consiglioc comunale allegate (ovvero: € 1.200/d
relativi al creditore “*Mocciola Rocco”, € 492,00 relativi al creditore “Soldo Vito”, € 6.314/1
relativi al creditore “Chiaia Noya”, € 200,00 relativi al creditore "Noviello Gerardo”,

Zi
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7.640,89 relativi al creditore “Capotorto Cesare”, € 1.100,00 relativi al creditore G gli

Mauro”),

In prossimita dell’'adunanza pubblica, il Comune di Sant’Agata di Puglia ha confermato che

la massa debitoria, riconosciuta nell'esercizio 2013, ammonta ad € 103.349,
comprensiva dei debiti fuori bilancio suindicati.

UT
(7))

Preliminarmente, il Collegio evidenzia che la comunicazione di dati diversi e discordanti tira

loro, cost come, d'altro canto, rilevato in relazione al gquantum della massa debitoti
riconosciuta nel 2013, palesa la scarsa chiarezza delle informazioni fornite, nonch
l‘estrema confusione in cui versa I'ufficio finanziario dell’ente.

]

.
e

Medesime considerazioni possono essere formulate in ordine ai dati dei pignoramenti subiti

|
presso il Tesoriere, e riportati ne! questionario 2013; invero, quest’ultimo indicava I'importj)
di € 555.590,03, mentre, |'ente nelle controdeduzioni presentate nel corso dellistruttoria

individuava il diverso importo di € 695.962,66.
Il comune ha confermato, in sede di adunanza collegiale, che 'importo corretto era pari g
€ 555.590,03 e che, in alcuni casi I'ente ha proceduto al finanziamento ed al pagamenti
diretto nei confronti dei creditori, senza adottare la relativa delibera di riconoscimento dell
legittimita degii stessi.
li reiterato fenomeno dei debiti fuori bilancio crea possibili rischi per gli equilibri di bilancid

[Q

d

b

infatti, tra i parametri obiettivi dei comuni ai fini dell’accertamento della condizione di en

I

strutturalmente deficitario, it parametro n.8), calcolato ai sensi del decreto ministeriale del

D.M. 18 febbraio 2013, considera la consistenza di tale debitoria, rapportandola ag
accertamenti di entrate correnti.
Il debito fuori bilancio rappresenta un’obbligazione verso terzi per il pagamento di un
determinata somma di denaro, assunta in violazione delle norme giuscontabiii che regolan
i procedimenti di spesa degli enti locali.

0




:che non siano obbligatori per legge.
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L'art.194 del D.Lgs. n, 267/2000 individua, in modo tassativo, {"ambito e le procedurd per

riconoscere la legittimita dei debiti fuori bilancio.
In applicazione dei principi di veridicita, trasparenza ed equilibrio di bilancio, i‘ente, sen
attendere I'adempimento annuale previsto dall’art.193 del D.T.gs. 267/2000, ha l'obbligo
adottare tempestivamente | provvedimenti di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, gn

za
di
de

evitare la formazione di onert aggiuntivi che potrebbero determinare danno erariale, L'énte

deve, quindi, provvedere immediatamente al finanziamento del debito riconosciuto

2
relativo pagamento (anche con rateizzazione triennale in presenza dei requisiti di legge
194

richiesti). Per il finanziamento di tali spese, il legislatore pone precisi limitl (art.193 e
del D.Lgs. n. 267/2000). La formazione di debiti fuori bilancio costituisce indice dd
difficolta del’Ente nel governare correttamente i procedimenti di spesa attraverso il risp

L]

delle norme previste dal TUEL,

al

tla
[to

Al riguardo, evidenzia il Collegio che secondo i Principio contabile n. 2 (nella formulazipne

all'epoca vigente): “...i principi generali dell’ordinamento richiedono agli amministratori e
funzionari degli enti locali sia di evidenziare con tempestivita le passivitd insorte [

determinano debiti fuori bilancio, sia di adottare tempestivamente e contestualment
atti necessari a riportare in equilibrio la gestione modificando, se necessario, le priorit,

ordine alle spese gig deliberate per assicurare la copertura di debiti fuori bilancio insorti).

(punto n. 94),

dalla dIsposnzwne di cui ali‘art, 191, comma S TUEL che vueta per l’appunto, agl: enti ¢

La necessita d| una rnodlfica delle prlonta nelle _previsioni dl Spesa é, altresn dimostraia

non hanno validamente adottato i provvedimenti di salvaguardia degli equilibri e
riconoscimento dei debiti fuori bilancio, di assumere impegni e di pagare spese per sery

Riteva, inoltre, il Collegio che la formazione di debiti fuori bilancio costituisce un fattore

e
di

Zi

di

rischio per gli equilibri e per la stabilita degli esercizi successivi, soprattutto nel caso in Ui

si dovesse consolidare la deleteria prassi d] indugiare nel riconoscimento e trasferire, 3

esercizi successivi, l'onere relativo a partite debitorie riferite a quelli precedenti, cui

normalmente si ricorre per ovviare alla difficolta di far fronte, con risorse del bilancio
competenza, a spese ordinarie prevedibili e programmabili.

A tal riguardo, si segnala, che ta Circolare n. 6 del 18 febbraio 2014 del MEF, relativa
"Patto di stabilitd per il triennio 2014 — 2016" ha espressamente previsto che: “..Da/ kl

i

delle uscite, ... rientrano tra le fattispecie elusive limputazione delle spese di competeriza

di un esercizio finanziario ai bilanci dell'esercizio o degli esercizi successivi ovvero quali

oneri straordinari della gestione corrente (debiti fuori bilancio). Questultimo fenomen

qualora riguardi spese non impreviste di cui l'ente era a conoscenza entro jl terminge

dell'esercizio di riferimento (da cui f'obbligo giuridico di provvedere alla I
contabilizzazione), puod avere effetti elusivi dei limiti del patto...”,
Questa Sezione regionale ha gid avuto occasione di approfondire la tematica dell‘elusio

e r——— e



del patto di stabilita derivante dal mancato riconoscimento di debiti fuori bilancio |(cfr.

Deliberazione n.162/PRSP/2014).

Nel caso specifico del Comune di Sant’Agata di Puglia; la procedura di riconascimentg

debiti fuori bilancio ~ che gia ex se & da considerarsi straordinaria - non & stata gestit

modo rituale e nel rispetto dei termini e modalita previsti dalla legge, almeno per quel| ¢

concerne l'jiter procedurale seguito.

Infatti, & stata riscontrata la sussistenza di cospicui debiti fuori bilancio rivenient

da

procedure esecutive (pignoramenti presso il tesoriere), per le quali & stato disposto il

pagamento in assenza di un formale atto di riconoscimento di legittimita del debito, |tate

grave irregolarita, come gia detto, & stata confermata nel corso della discussione orale,

La formazione di debiti fuori bilancio costituisce indice della difficolta dell’Ente di governare

correttamente i procedimenti di spesa attraverso il rispetto delle norme previste dal TUEL.

L'esatta individuazione e quantificazione dei debiti fuori bilancio nel corso dell’'eserg

finanziario costituisce, pertanto, un.preciso dovere dell’organo consiliare, il quale & s

igio

tgto

investito dal legislatore dell’'obbligo di dare atto del permanere degli equilibri di bilancip|e,

in quella sede, di verificare se la sussistenza di debiti f.b. possa, in qualche modo, incid
negativamente sulla situazione finanziaria o alterare i risultati di competenza,

ere

Il Coilegio evidenzia che la giurisprudenza della Corte dei conti (cfr. ex muftis, SSRR |n.

12/2007/QM) ha ripetutamente affermato la sostanziale diversita esistente tra la fattispe

rie

-4

di debito derivante da sentenze esecutive e le altre previste dall‘art. 194 TUEL, osservapdo

come, mentre nel caso di sentenza esecutive di condanna il Consiglio comunale non|
2lcun margine di discrezionalita nel valutare 1'an ed il quantum del debito, poiché l'e
del pagamento rimane stabilita nella misura indicata dal provvedimento dell’aut:‘
giudiziaria, negli altri casi descritti dall’art. 194 TUEL l‘organo consiliare esercita un am
apprezzamento discrezionale.

In mancanza di una disposizione che preveda una disciplina specifica e diversa per

“sentenze esecutive”, tuttavia, non & consentito discostarsi dalla stretta interpretaziq
dell’art. 194 TUEL ai sensi del quale il “riconoscimento” del debito avviene, prima
pagamento, con atto del Consiglio comunale.

tita
rita

pio

Ritiene il Collegio che, a fronte dell'imperativita del provvedimento giudiziale esecutivg,| il

valore della delibera del Consiglio non & quello di riconoscere la legittimita del debito the

gla & stata verificata in sede giudiziale, bensi di ricondurre “a/ sistema di bilancio

fenomeno dj rilevanza finanziaria che é maturato all’esterno di es50", cosi come previsto al

punto 101 dal principio contabile n. 2 (all’epoca vigente)

In tale prospettiva l'art. 194, primo comma, TUEL rappresenta un‘eccezione ai pringipi
riguardanti la necessita del preventivo impegno formale e della copertura finanziaria; onde
per riportare le ipotesi previste nell’ambito del principio di copertura finanziaria &, dunque
richiesta la delibera consiliare con la quale viene ripristinata la fisiologia della fase della
spesa e i debiti de guibus vengono ricondotti a sistema (cfr. ex multis Corte dei Conti, se

yn

it

-




]

contr. Friuli Venezia Giulia, 6/1¢/2005, cit.) mediante l'adozione dei necess
provvedimenti di riequilibrio finanziario.
Ulteriore funzione svolta dalla delibera consiliare & l'accertamento delle cause che han

1Y

originato I'obbligo, con le consequenziali ed eventuali responsabilita; infatti, qu

ag. 13

ari

sta

funzione di accertamento é rafforzata dalia previsione dell’invio alla Procura regionale deila

Corte dei conti (art. 23, comma 5, L. 289/02) delle delibere di riconoscimento di de
fuori bilancio.

.Nella delineata prospettiva interpretativa, la delibera consiliare svolge una duplice funzi
per un verso, tipicamente giuscontabilistica, finalizzata ad assicurare la salvaguardia
equilibri di bilancio; per laltro, garantista, ai fini dell'accertamento dell'event

responsabilita amministrativo-contabile (cfr. ex muftis: Corte dei conti, Sezione Regionale

per ta Puglia n. 180/PRSP/2014).

La correttezza del tempestivo riconoscimento & confermata dal punto 103 del princjpio

contabile n. 2 cit., secondo cui “..Nel! caso di sentenza esecutiva al fine di evitar

verificarsi di conseguenze dannose per 'ente per if mancato pagamento nei termini brevisti
decorrenti dalla notifica del titolo esecutivo, la convocazione del Consiglio per I?adozr'mIe
delle misure di riequilibrio deve essere disposta immediatamente e in ogni caso in tem

utile per effettuare il pagamento nei termini di fegge ed evitare la maturazione di on
ulteriori a carico del bilancio dell’ente...”,

Pertanto, alla luce dell'attuale normativa, non & consentito all’ente locale discostarsi daLlle

prescrizioni letterali delf’art. 194 TUEL. che garantisce una maggiore efficienza ed effica
dell’azione amministrativa per salvaguardare gli equilibri finanziari dell’ente locale, né

ito

e,
li
le

1]
=

procedere al pagamento di tale tipologia di debiti prima dell’adozione della delibe

consiliare; tale impostazione non muta neanche qualora vi sia gia una disponibiIté

finanziaria sui pertinenti capitoli di bilancio (cfr. ex multis Corte dei conti, Sezione Region
di controllo per la Basilicata n.6/PAR/2007).

L'ente, in caso di contenzioso giudiziario, ha l'onere di accantonare le risorse necessari

per tutelarsi, quantomeno sotto il profilo finanziario, da una probabile soccombenza
evitare o neutralizzare gii effetti sfavorevoli che ne potrebbero derivare; tuttavia, anche
sussistenza di uno specifico fondo non consentirebbe, comunque, all'ente di omettere

delibera di riconoscimento, in quanto in tal modo si vanificherebbe la disciplina di garanzia

predisposta dall'ordinamento.

Le funzioni di indirizzo e la responsabilita politica del Consiglio comunale non sono infatti

circoscritte alle scelte di natura discrezionale, ma si estendono anche ad attivita
procedimenti di spesa di natura vincolante ed obbligatoria, atti che, come noto, transita

necessariamente anch‘essi attraverso |'atto programmatoric generale e di natu

autorizzatoria, quale &, per I'appunto, il bilancio di previsione.

Rispetto a tale complesso di autorizzazioni di spesa, l'attivita gestionale, affidata dalla legg
ai dirigenti, rappresenta_,es’prgssione di un momento necessariamente successivo e, quindi

a

]

Py




inevitabilmente conseguenziale rispetto alla declsione dell'Organo cui & intestata
responsabilita politica dell'azione amministrativa.
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la

La fase gestionale, di natura prevalentemente esecutiva, non potrebbe dunque validam Tte
i

allocarsi in un segmento temporale anteriore rispetto all‘attivita decisionale del Consi
senza che ne risulti sovvertita la fondamentale distinzione tra attivita di indirizzo poli
ed attivita gestionale.

In buona sostanza, risulta, all’evidenza, gravemente violativa della vigente normativa
procedura seguita dal Comune di Sant'Agata di

’

io,
CO

Puglia in ordine ai pagamenti di dehiti

nascenti da sentenze esecutive; infatti, essi sono stati effettuati non solo in assenza di ¢ha

preliminare deliberazione consiliare di riconoscimento di debiti fuori bilancio, 1

circostanza ancor pili censurabile, I'ente sembrerebbe non aver mai adottate, neanche negli

esercizi successivi, i conseguenti provvedimenti di riconoscimento di

regolarizzare, ancorché tardivamente, l'illegittimo esborso di danaro pubblico.

Il Collegic non puéd esimersi dal confermare le irregolarita gia segnalate con la preceden
pronuncia specifica n, 137/PRSP/2016, tuttavia, sembrerebbe che il Comune di Sant’Aga

di Puglia, almeno dal 2015, stia procedendo al necessario riordino della gestione contab
attivita indispensabile per garantire un bilancio stabilmente fondato sui principi di regolar
e di legalita

4.- Superamento del limite di spesa di cui all'art. 6, commi 7 - 10 del D.L. n. 78/2010
L'ente ha confermato il superamento del limite di contenimento delle spese disposti dall’a
6, commi da 7 a 10 e commi da 12 a 14 del d.I. n. 78/2010 e dail’art. 5, co. 2 del d.l,
95/2012 (e relazioni pubbliche, convegni e missioni), ed ha fornito tutta la documentazio
comprovante le spese effettuate e I'attinenza con I"attivita istituzionale dell’ente.

Di seguito si riporta la tabella definitiva indicante, nel dettaglio, le spese sostenute e j limiti

debiti per

R

ie,

=3
[«H)

=T

di legge.
Tabelila 2
Tipologia spesa Rendiconto 2009 Rlduzione Limite di Rendiconto
(Impegnl) disposta spesa 2013
Studi e consulenze 12,487.00 80% 2.497 40 0.00
elazioni pubbliche, convegni, 0,00 BO% 367.70
tre, pubblicita e rappresentanza
[Sponsorlzzazioni 0.00 100% 0,00 0,00
Missiont 807,504 50% 403,75 3.765,08
Formazione 0, 50% 957 10
TOTALE 13,.294,5 2,901,1 5.089,88

1l Collegio rappresenta che, con l'introduzione dei
8,9, 12, 13 e 14 dellfart. 6 del D.L. 78/2010, convertito, con modifiche,

tagli alle voci di spesa di cut ai commi 7,

daila Leggd

o
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122/2010, il legislatore ha inteso conseguire risparmi per le amministrazioni pubbl
imponendo, per ragioni di coordinamento finanziario connesse ad obiettivi naziq
condizionati anche dagli obblighi comunitari, vincoli alte politiche di bilancio degli enti Iq

q
n
q
Tali vincoli -secondo Iinterpretazione fornita dalia Corte Costituzionale nella sentenza
139 del 4.6.2012, in ossequio al principio dell’autonomia finanziaria e di spesa degli|¢

o

locali - pur non potendo incidere direttamente sulla detta autonomia - si traducon

limitazioni indirette, delle quali gli enti in questione devono necessariamente tener contlo.

Sebbene tali limitazioni vadano preferibilmente ricondotte neil’ambito di un limi

te

complessivo, all'interno del quale gli enti locali possano “allocare le risorse tra i diversi

ambiti e obiettivi di spesa”, la "distribuzione” degli interventi riduttivi tra le singole wpci

previste dalla norma, tuttavia, non pud certo tradursi in una libera ed incondiziona

ta

derogabilita delle misure di contenimento, pena la sostanziale ed inammiss bile

vanificazione della finalita di coordinamento finanziario sottesa alla norma medesima.
Conseguentemente, proprio sulla scorta delle affermazioni contenute nella citata pronunct

non pud non ritenersi che lo sforamento (imputabile a qualsiasi causa) del limite prevjs
per ciascuna spesa debba trovare necessaria “compensazione” nella maggiore
corrispondente riduzione di aitra tipologia di spesa, di tal che, complessivamente, risy
assicurato |'obiettivo di riduzione e di contenimento voluto dal legislatore.
Con riferimento al rendiconto 2013, il Comune di Sant’Agata di Puglia, ha confermato

aver violato il limite suindicato, avendo registrato una spesa corrispondente a quasi| i

doppio del limite calcolato in applicazione delle percentuali di legge.

Pur avendo I'ente documentato le Spese sostenute, e depositato i mandati autorizzator] r.tai
VR,

pagamenti effettuati, il Collegio pué solo accertare il superamento della spesa complessi

adempimenti
Nel corso dellistruttoria il comune non aveva riscontrato la richiesta relativa all'adozione

trasmissione del “Plano di razionalizzazione” prevista dall'art. 1, c. 611 e seguenti, dzl
legge n. 190/2014, nonché della “*Relazione tecnica in merito alla situazione delle soci

oltreché la violazione per alcune delle singole tipoiogie previste dall’art. 6 del DL 78/2014

o
[V

partecipate”. Inoltre, non aveva indicato se sussistono ancora debiti e crediti reciproci cp
la partecipata "SANT'AGATA SERVIZI SRL", né l'eventuale adozione degli adempimenti
necessari per garantire it riallineamento di tali partite di bilancio, nonostante avess

dichiarato che “...sono state rilevate discordanze...”.
In prossimita dell’adunanza pubblica, il Comune di Sant’Agata di Puglia ha confermato
non aver ancora adottato il “Piano di razionalizzazione” delle societa partecipate, né

conseguente “Relazione tecnica”; inoltre, ha specificato che non sussistono disallineamenti

con la partecipata “SANT'AGATA SERVIZI SRL”, avendo provveduto a raccordare tutte
partite dei rispettivi bilanci, in occasione del conto consuntivo 2015,

L —
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Infine, ha rappresentato che, in ossequio a quanto contemplato nel “Testo Unico della
partecipate”, provvedera ad assumere la deliberazione consiliare di revisione straordinaria
delle partecipate possedute entro il 23 marzo 2017.
Rammenta il Collegio che !a materia degli organismi partecipati e la relativa disciplina
normativa sono state oggetto di molteplici interventi legistativi che, in vista di uyna
sistematizzazione del settore, hanno progressivamente inciso sulla capacitd gluridica
generale degli enti pubblici ponendo, per un verso, significativi limiti alla costituziong di
societd, all’assunzione ed al mantenimento di partecipazioni €, per l'altro, prevedendo| a
presidio ed a completamento di tali vincoli, specifici obblighi di dismissione e di cessione
delle partecipazioni stesse. .

L’ articolato percorso evolutivo — cuj risultano sottese ineludibili esigenze di contenimento

della spesa e di coordinamento della finanza pubblica ~ & uno stratificato corpus normativo,
nell'ambito del quale di particolare significativita risultano le disposizioni di cui ai com
611 e ss. della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (Legge di stabilita per il 2015),
In questa prospettiva giova evidenziare come, a completamento del processo avviatb|a
partire dalla Legge finanziaria per it 2008 - ed in coerenza con le omologhe previsioni recate
dall'art. 1 commi 569 e ss. della legge 27 dicembre 2013, n. 147 (Legge di stabilita 2014),
intervenute a conferire effettivita agli obblighi di dismissione detle partecipazibhi
incompatiblli con le finalita istituzionali dell‘ente previsti dalla legge n. 244/2007 -||(a
richiamata legge di stabilita 2015 abbia, anche alla luce delle direttrici di intervento fissate
“nel c.d. “piano Cottarelli” un peculiare percorso di razionalizzazione informato a criteri

3

operativi stabiliti ex fege e da attuarsi secondo uno specifico cronoprogramma.
Atal fine il comma 611 della legge 190/2014 testuaimente dispone che: “..Fermo restan
quanto previsto dall’articolo 3, commi da 27 3 29, della legge 24 dicembre 2007, n. 244,
successive modificazioni, e dall‘articolo 1, comma 569, della legge 27 dicembre 2013,
147, e successive modificazioni, al fine dj assicurare il coordinamento della finang

pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell’azione amministrativa e |/,

tutela della concorrenza e del mercato, le regioni, le province autonome di Trento e [di

Bolzano, gli enti locali, le camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura, e
universitd e gli istituti di istruzione universitaria pubblici e le autoritsy portuali, a decorrefe
dal 1° gennaio 2015, avviano un processo di razionalizzazione deile societs € deffe
partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute, in modo da consequire
la riduzione delle stesse entro il 31 dicembre 201 5, anche tenendo conto dei seguent|
criteri:
a) eliminazione delle societs e delle partecipazioni societarie non indispensabili al
perseguimento delle proprie finality istituzionali, anche mediante messa in liquidazione pf
cessione;
b) soppressione delle societs che risultino composte da soli amministratori o da un numerp
di amministratori superiore a quello dej dipendenti;
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) eliminazione delle partecipazioni detenute in socleta che svolgono attivita analoghe o
similari a quelle svolte da altre societd partecipate o da enti pubblici strumentali, anche
mediante operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni;

d) aggregazione di societa di servizi pubblici focali di rifevanza econornica;
e) contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi
amiministrativi e di controlio e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione delle
relative remunerazioni...”
In questa prospettiva il successivo comma 612 dell‘articolo unico deila Legge di stabilita
2015 assegna alla competenza dei presidenti delle regioni e delle province autonome| di
Trento e di Bolzano, del presidenti delle province, dei sindaci e degli altri organi di vertjce
delle amministrazioni evocate al precedente comma 611, “.../a definizione e Fapprovazione,
entro il 31 marzo 2015, di un piano operativo di razionalizzazione delle societd e dalle
partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute” recante “le modalita e i
tempi di attuazione nonché 'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire...”,
La stessa norma dispone, inoltre, che “..tafe piano corredato di un‘apposita relaziphe
tecnica, e trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e
pubblicato nel sito internet istituzionale dell’amministrazione interessata...” prevedendo,

altresi, quale momento di chiusura dell’anzidetto processo di razionalizzazione, che “entro
il 31 marzo 2016, i sindaci predispongano una relazione sui risultati conseguiti” parimemnti
“..lrasmessa alla competente sezione regionale di controllo deila Corte dei conty|e
pubblicata sul sito internet dell'amministrazione interessata...”,

Al fine precipuo di garantire ’assolvimento dei predetti adempimenti nel rispetto
principio di trasparenza e funzionalmente preordinati a quel controllo sociale gia valorizzpto

dal plano del Commissario straordinario per la spending review, &, peraltro, precisato ¢

la pubblicazione del piano e della relazione costituisce obbligo di pubblicitad ai sensi
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 talché, a mente dell’art. 46 dello stes
provvedimento normativo, I'lnadempimento costituisce “..elemento di valutazione della
responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno allimmagi
dell'amministrazione ed ¢, comunque, valutato ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale
dei responsabili..”,
In altri termini, il legisiatore ha voluto garantire, tra I'altro, che I'attivita di controlio pos
in essere dalla Corte dei conti fosse volto a verificare il compiuto assolvimento degli obblig
di legge, le modalitd con cui & stato dato corso al predetto adempimento e ad individuare
eventuali profili critici da segnalare.

i

Evidenzia, infatti, il Collegio che la trasmissione dei piani-operativi, disposta dalla legg

Far
-

-non adempie a sole finalitd di trasparenza (e di deterrenza) ma & funzionale alio
svolgimento delle verifiche di competenza della Corte (cfr. Sezione delle Autonomie,
deliberazione n. 24/SEZAUT/2015/FRG) e che detti controlli, come testimonia la clausgli




di salvaguardia relativa alle disposizioni di cui all'art. 3 commi 27 e ss. L.F. 2008,
partecipano della stessa natura di quelli relativi alle partecipazioni societarie di cui allfart.
3 commi 27 e ss. L.F. 2008 gia intestati alle Sezioni regionali di controllo (cfr. Sezione
regionale di controllo per la Campania, deliberazione n. 143/2015/PRSE).
Ne consegue, dunque, un‘attivitd non invasiva delle sfere di autonomia e di discrezionalita
delle amministrazioni ma finalizzata *..a rappresentare agli organi di governo fe anorr:J

riscontrate si che gli stessi possano responsabilmente indirizzare gli organi gestia

[« S
1)

promuovendo, eventualmente, misure correttive nellinteresse dell'ente amministrat
della comunita di riferimento.." (cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombar
deliberazione n. 424/VSG/2015).

Tali verifiche, di natura meramente estrinseca, hanno particolare riguardo alla completezza

a
R

degli atti assunti ed alla conformita degli stessi ai-criteri fissati dai parametri normativi|di
riferimento come dianzi richiamati riservandosi, in coerenza con la peculiare sequela
procedimentale fissata dal legislatore, ulteriori, -2 pit approfonditi, controlli di natiUra
sostanziale all’esito dell’acquisizione della relazione sui risultati conseguiti da predisppfsi
entro il 31 marzo 2016,

La mancata adozione del “Piano di razionalizzazione” e, conseguentemente, anche della

successiva “"Relazione sui risultati conseguiti” da parte del Comune di Sant'Agata di Pudiia,

in presenza di una societd partecipata (SANT’AGATA SERVIZI SRL), costituisce un graye
inadempimento, non solo sotto il profilo formale, ma anche, nei termini suindica I,

—— ———.

sostanziale.
Si evidenzia che il suindicato comma 611 impone la dismissione anche di quelle
partecipazioni che, seppur coerenti con i fini istituzionali, non siano indispensabili al lbro
perseguimento (cfr. Sezione Lombardia, n. 424/VSG/2015, Sezione Marche | h.
165/VSG/2016). In questa prospettiva le amministrazioni locali sono chiamate |ad

O o
ol

effettuare una verifica circa |la indispensabilita delfo strumento societario, anche rispett
differenti forme organizzative o rispetto alla scelta di re-internalizzazione dei servizi.
Né possono essere ritenute sufficienti a superare il rilievo, le rassicurazioni dell’ente che
nelle memorie depositate in prossimitd dell’adunanza pubblica, si & impegnato |ad

adempiere agli obblighi di legge, nei termini e modi previsti dal D.Lgs n. 175/2016 (4
Testo Unico delle societa partecipate).

LF
=

L'accertamento del mancato adempimento previsto dalla legge 23 dicembre 2014 n. 19

tra l'altro, neanche sanato successivamente, potrebbe aver determinato il mantenimenj)
di una partecipazione soctetaria, per la quale non risulta, a tutt’oggi, valutato e dimostratio
il carattere strettamente necessario per il perseguimento delle finalitd istituzional
pertanto, la successiva e tempestiva adozione del pianc di razionalizzazione, previsto

dall’art. 20 del D.Lgs. n. 175/20186, programmata dal comune per il mese di marzo 2017
non lo sottrae certamente dal rilievo di grave irregolaritd per inadempimento deli‘art, 11
commi 611 e 612 della legge 190/2014. i




pag. 19

Si osserva, comunque, che con I'adozione del piano di razionalizzazione previsto dalt’art.
20 del D.Lgs n. 175/2016 (Testo unico delle partecipate), il Comune di Sant’Agata di Puglia
avra la possibilitd di procedere ad una approfondita attivita di ricognizione delle
partecipazioni societarie esistenti e di realizzare le dismissioni eventualmente necessdrije,
A tal proposito il Collegio si riserva di effettuare i necessari approfondimenti in sede di
controllo della gestione finanziaria sui rendiconti 2014, 2015 e 2016.
6.- Violazione dei parametri di deficitarietd nn. 2), 3) e 4)

Nel corso dellistruttoria & emerso che | Comune di Sant'Agata di Puglia ha vioiato] |nel
2013 i parametri di deficitarieta nn, 2), 3) e 4) determinati ai sensi del D.M. 18 febbraio

2013; di tale criticita I'ente non & stato in grado di fornire idonee spiegazioni in merito alle

possibili cause.
L'art.242 del D.Lgs. n. 267/2000 stabilisce che sono da considerarsi in condizioni
strutturalmente deficitarie gli entl locali che presentano gravi ed incontrovertibili condizioni

di squilibrio rilevabili da una apposita tabella, allegata al rendiconto, contenente parametri
obiettivi dei quali almeno fa meta presentino valori deficitari. I parametri obiettivi sono stati
fissati con D.M. 18 febbraio 2013. Per | Comuni sono fissatin. 10 pararnetri.‘ Per tali

quindi, lo stato di deficitarieta strutturale si materializzerebbe con il superamento di alm
n. 5 parametri. Questa Sezione, in varie occasiont, ha sottolineato che anche i superamsg
di un solo parametro di deficitarietd strutturale, pur non rendendo l'ente strutturalme
deficitario, costituisce una grave criticita che richiede Ia tempestiva adozione di conc
misure correttive. Tale considerazione vale, a maggior ragione, nell'ipotesi in cui, cqg
rilevato nella fattispecie in esame, si riscontra il superamento del medesimo parametr
deficitarieta per pili esercizi. Sl precisa che la condizione di ente strutturalmente deficit
non coincide con lo stato di dissesto finanziario disciplinato dall’art,244 del D.I
n.267/2000.
1 parametri violati nell‘esercizio 2013 dal Comune di Sant'Agata di Puglia, soprattuttqg
considerati nelia loro contemporanea e contestuale sussistenza, sono tutti indicativi di gr.
problematiche nella gestione della liquidita, sia sotto il profilo delle riscossioni {param
2 e 3 che determinano Ientitd degli accertamenti di competenza e a residui), che
pagamenti (parametro n. 4 che registra l'entita dei residui passivi di parte correr
rapportati agli impegni della medesima spesa corrente).
In particolare, per quel che concerne il parametro n. 4, 'ente ha reiterato la medesirma
violazione dell'esercizio 2012 (cfr. deliberazione di questa Sezione n. 137/PRSP/2016),
evidenziando il superamento del valore soglla (40%), in misura ancora maggiore rispeatto

h

all'esercizio 2012, in quanto ha registrato la percentuale del 66,83%.
Questa Sezione ha gia avuto modo di affermare che il rallentamento dei flussi| di
pagamento, oltre determinati “valori soglia”, costituisce indice di una possibile difficoltd di
-reperire la necessaria liquidita, circostanza, questa, che dimostra {a limitata capacita di fqlar




fronte in modo tempestivo ai crediti liquidi ed esigibili di terzi e un rilevante grado
inefficienza nella gestione finanziaria delle risorse,

Al riguardo si rammenta che la normativa che prescrive l'obbligo di assicurare

tempestivita dei pagamenti & finalizzata all’esigenza di garantire sia il “agere licere”, che il

rispetto del “buon andamento” dell'azione amministrativa di cui anche alil'art. 97 delia

Costituzione.

Dalla documentazione acquisita agli atti nel corso dellistruttoria, risulta che i dati ing
nella piattaforma on /ine “Finanza locale” def Ministero dell'Interno, confermanag

iti

ta

violazione dei suindicati tre parametri di deficitarieta; tuttavia, il calcolo degli stessi

elaborato dall’ente e trasmesso a questa Sezione, sembra evidenziare unicamente

la

violazione del parametro n. 4, ma non anche dej parametri n. 2 e 3. Nel corso della

discussione orale, i rappresentanti intervenuti in adunanza pubblica non sono stati in gra
di fornire ulteriori elementi conoscitivi per spiegare tale disallineamento, né & stato possib
verificare i medesimi dati daila piattaforma “Sirtel”, in quanto hon risultano inseriti.

jte

Rileva il Collegio, che Ia sussistenza di tali gravi incongruenze, per un verso, non

consentono di acquisire dati certi ed incontestabili, per Valtro, palesano una gestione delje

risultanze del rendiconto 2013, oggetto della presente pronuncia specifica, connotatal|da

superficialita, se non addirittura trascuratezza,

Medesime valutazioni possono essere formulate in ordine al mancato aggiornamento de
banca dati Sirtel, da parte del Comune di Sant’Agata di Puglia, pPer la quale dov
provvedere tempestivamente.

P. Q. M.

ra

la Sezione regionale di controlio per la Puglia nell'esercizio delle funzioni conferite dall’af.

1 comma 166 e ss. della L. n. 266/2005 e dall’art. 148 bis TUEL, in relazione agli esiti ¢

controllo sul rendiconto deil’esercizio finanziario 2013 del Comune di Sant’Agata di Pugli

(FG) adotta specifica pronuncia accertando che:

1) costituisce violazione di legge la mancata adozione det Piano di razionalizzazior

delle societa partecipate e successivi adempimenti, nei. termint indicati in part

motiva;

2) costituiscono irregolarita suscettibili di pregiudicare, in prospettiva, gli equilibr

economico-finanziari dell’Ente:

- Le criticitda evidenziate nella gestione dei flussi di cassa, nel continuo ricorsp
all'anticipazione di tesoreria ed alla tardiva, se non addirittura parziale ricostituzione de

vincoli;

- Le difficoltd nel recupero dell’'evasione tributaria, con particolare riferimento alle

Far}

ne

oD

riscossioni per T.A.R.S .U./TIA/COSAP/TOSAP;

- Le criticita relative ai debiti fuori bilancio riconosciuti nell'esercizio 2013: pagamento dj

debiti fuori bilancio prima del riconoscimento con‘si[jar_e,di legittimitd - procedimenti d

L




-

LU

esecuzione forzata non seguiti da provvedimenti di riconoscimento di legittimita del dehbito;
- Il superamento del limite di spesa di cui all’art. 6, commi 7 - 10 del D.L. n. 78/2010

LY

- Violazione dei parametri n. 2 (volume dei residui attivi di competenza), n, 3 (volumf dei
ti al

residui attivi nella gestione a residui) e n. 4 (volume dei residui passivi contabilizz

Titolo I della spesa), nei termini e secondo le valutazioni espresse in parte motiva.
DISPONE

1) che da parte dell'ente siano adottate le opportune misure correttive idonee a

superare definitivamente le rilevate criticita;

2) che la presente pronuncia sia trasmessa, a cura della Segreteria, al Sindacg |del

i

Comune di Sant’Agata di Puglia (FG) , al Presidente del Consiglio comunale affinché ne |dia
tempestiva comunicazione all'Organo consiliare e all'Organo di revisione, per gli
adempimenti di cui all’art, 239 del TUEL;

3) che I'Organo di revisione dell’Ente svolga, in merito a quanto riportato nella
presente deliberazione, una attenta attivitd di controlle e vigilanza riferendo a qupsta
Sezione ognl aspetto rilevante;

4} che la deliberazione consiliare di presa d'atto della presente pronuncia da parte
dell’ente e tutti i provvedimenti richiesti nella presente deliberazione, se non diversamente
previsto, dovranno essere adottati dal Comune entro il termine di 60 giorni dalla
comunicazione del deposito della deliberazione. Tali atti dovranno essere trasmessi a
questa Sezione, unitamente alla attestazione dell'avvenuto adempimento dellobbligo| di
pubblicazione della presente deliberazione disposto dall’art. 31 del D.Lgs. n. 33/2013,|nei
successivi 30 giorni.

Cosi deciso, in Bari, il giorno 24 gennaio 2017

——— e
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